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Sudenja za ratne zloCine u svetlu ustavnih amandmana

Ministarstvo pravde objavilo je 22. januara 2018. godine radni tekst kojim su predvidene izmene
Ustava u odredbama koje ureduju rad pravosuda. Fond za humanitarno pravo (FHP) ukazuje da
se predloZenim izmenama Ustava umanjuje dostignuti nivo nezavisnosti sudija, odnosno
samostalnosti tuzilaca, da se samo izmeSta postojeci politi¢ki uticaj na pravosud sa Narodne
skupstine na Visoki savet sudstva preko ,istaknutih pravnika“ koji ulaze u njihov sastav i
samostalno imaju veéinu prilikom donoSenja odluka, kao i da se uvode instituti i institucije preko
kojih izvrSna vlast moZe neposredno vrsiti politicki uticaj na izbor sudija i tuZilaca. Imajuci u vidu
dosadasnji rad Tuzilastva za ratne zlocine (TRZ) i odeljenja Viseg suda u Beogradu za ratne zlocine
koji karakteriSe mali broj optuznica, neprocesuiranje srednje i visokorangiranih pripadnika vojske
i policije, odsustvo politicke podrske sudenjima i odugovladenje postupaka, FHP smatra da ¢e
predloZzeni amandmani na Ustav samo doprineti da se ovakav nacin rada nastavi zahvaljujuci
politickom pritisku koji ¢e dolaziti od strane drugacijeg sastava Visokog saveta sudstva i nesudskih
tela koja gotovo da dobijaju sudska ovlaséenja.

FHP ukazuje da, osim Sto ¢e se usvajanjem predloZenih amandmana pogorsati rad celokupnog
pravosudnog sistema Srbije, iz ugla postupaka za ratne zloc¢ine narodito su problemati¢na tri
resenja:

1. Uvodenje Pravosudne akademije kao ustavne kategorije iz Cijih redova se jedino mogu birati
buduée sudije i tuZioci u srpskom pravosudu. Uzimajuéi u obzir da se Zakonom o organizaciji i
nadleZnosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (¢lanovi 10 i 14v) zahteva da se prilikom
rasporedivanja ili upuéivanja u Odeljenje ViSeg suda prednost daje sudijama koji poseduju
stru€na znanja i iskustvo iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava, kao i da
se okrivljenima odnosno osumnji¢enima u ovim postupcima dodeljuju advokati koji, izmedu
ostalog, poseduju potebna znanja i iskustvo iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava i
ljudskih prava, otvara se pitanje da li su polaznici pravosudne akademije uopste osposobljeni da
u nekom trenutku postanu nosioci sudijskih ili tuzilackih funkcija u postupcima za ratne zlocine.
Imajudi u vidu da programom obuke polaznika Pravosudne akademije nije adekvatno ili gotovo
uopste obuhvadéena oblast medunarodnog humanitarnog prava, FHP ukazuje da tako obuceni
polaznici ne¢e moci da odgovore zadacima u postupcima za ratne zloCine. Uskradivanje prava
sudijskim i tuzilackim saradnicima koji veé rade u specijalizovanim odeljenjima da ravnopravno
konkurisu na sudijska i tuZilacka mesta predstavljalo bi korak unazad u radu ovog dela
pravosudnog sistema.

Pored toga, prostor za uticaj izvrSne vlasti na izbor bududih sudija i tuzilaca ostavljen je i u
odredbama Zakona o pravosudnoj akademiji po kojem je Upravni odbor pravosudne akademije
ovlaséen da vrsi preliminarnu selekciju polaznika pocetne obuke za buduce sudije i tuziloce, iz
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Cijih redova bi se kasnije birali nosioci ovih funkcija. Na taj nacin, obesmisljava se uloga Visokog
saveta sudstva i Visokog saveta tuZilaca koji za nosioce pravosudnih funkcija mogu birati samo
one kandidate koji su zavrsili obuku na akademiji, a ¢iju selekciju je prethodno izvrSio upravni
odbor Pravosudne akademije kao nesudsko telo. Posrednim isklju¢ivanjem Visokog saveta
sudstva i Visokog saveta tuZilaca kao organa koji bi morali da budu nezavisni prilikom izbora
najboljih kandidata za nosioce funkcija u sudovima i tuzilastvima utice se i na rad specijalizovanog
tuzilastva i suda za ratne zlocine jer se onemoguéavanjem da izaberu nosioce funkcija van kruga
korisnika pocetne obuke Pravosudne akademije, dovodi u pitanje kvalitet rada bududéih sudija i
tuzilaca ovih delova pravosudnog sistema. Kada se tome doda i potpuni izostanak njihove obuke
u pogledu medunarodnog humanitarnog prava, van svake sumnje se moze uociti da ¢e pravosude
Srbije samo regresirati kada je re¢ o sudenjima za ratne zlocine.

2. Neposredan pritisak na rad sudija predstavlja i reSenje po kojem ¢e ministar nadlezan za
pravosude moci da pokrene disciplinski postupak i postupak razreSenja sudija i predsednika
sudova. lako je odredbom ¢lana 64 Zakona o sudijama u stavu 1 propisano da inicijativu za
razreSenje sudije moZe podneti svako lice sto ukljucuje i ministra nadleznog za pravosude,
podizanje ovog prava nadleznog ministra na nivo Ustavne odredbe nema nikakvu drugu svrhu do
uvodenja jo$ jednog kanala preko kojeg bi izvrSna vlast mogla da vrsi pritisak na pravosudne
organe. FHP podseéa na izjavu bivSseg predsednika Republike Srbije datu dnevnom listu
,Politika“kada je ukazao tadasnjem tuZiocu za ratne zlocine Vladimiru Vukcevic¢u ,,malo razmisli
Sta on to kopa po Srbiji“ koja je predstavljala najdrasticniji vid uticaja na rad TRZ. Imajuci u vidu
ovakva dosadasnja iskustva u specijalizovanom vecu za ratne zlocine gde je pritisak na rad sudija
i tuzilaca dolazio direktno iz vrha predstavnika izvrSne vlasti, ovakvo resenje bi predstavljalo samo
legalizaciju ve¢ postojeceg neprihvatljivog mesSanja u rad pravosuda.

3. Ustavnim amandmanima je posebno pogorSan polozaj tuZilaca koji se reflektuje i kroz
mogucnost trajnog premestaja zamenika javnog tuZioca u drugo javno tuZilastvo bez njegove
saglasnosti, ¢ime se otvara prostor za kaZnjavanje onih zamenika tuZilaca koji nisu spremni da
trpe politi¢ke pritiske izvrsne vlasti. FHP posebno ukazuje na polozaj zamenika tuzilaca u TRZ-u
kojima ¢e, zahvaljujuéi ovom predlogu izmena Ustava, posao koji trenutno obavljaju biti jos vise
otezan. Imajuéi u vidu cinjenicu da sudenja za ratne zloc¢ine predstavljaju posebno osetljive
postupke, da se stalno mora insistirati na tome da je potrebno istraZivati i procesuirati zlocine
koje su izvrsili pripadnici vojske i policije Republike Srbije, kao i voditi postupke protiv visoko
rangiranih oficira koji se i danas nalaze u redovima vojske ili policije, uloga svakog nosioca
tuzilacke funkcije u ovom odeljenju ima veliki znacaj, posebno u svetlu njegove samostalnosti u
vrSenju te funkcije. Sa druge strane, razliite vrste pritisaka na rad TRZ koji se ogledaju u
zahtevima da se procesuiraju zlocini nad Srbima, potom ranije pomenuta izjava prethodnog
Predsednika Srbije u vezi sa radom tadasnjeg tuZioca Vladimira Vukcevica i slicha postupanja
nosilaca izvrsne vlasti, nuzno su zahtevala da buduce resenje koje bi trebalo da nose amandmani
na Ustav mora i¢i u pravcu, ne samo samostalnosti tuzilastva, vec i njihove nezavisnosti po ugledu
na polozaj sudija. Umesto da pisci Ustavnih amandmana naprave iskorak u tom pravcu, ipak su
odlucili da ionako nezavidan polozaj tuZilaca jo$ vise unazade.
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FHP istice da je osnovna ideja amandmana na Ustav trebalo da bude unapredenje poloZaja sudija
i tuzilaca koje se ogleda kroz vedi stepen nezavisnosti i samostalnosti, liSavanje politickog uticaja
na bilo koji nacin od strane zakonodavne, a posebno i izvrSne vlasti, kao i osiguranje zastite prava
gradana pred sudom. Imajuci u vidu postojece stanje u TRZ-u i specijalizovanom vedu Viseg suda
u Beogradu koje se manifestuje kroz izostanak politicke podrske za procesuiranje ratnih zlocina,
viSegodisnje trajanje sudskih postupaka, izostanak optuznica protiv visokorangiranih pocinilaca
ratnih zlocina izvrSenih na prostoru bivse Jugoslavije, kao i izostanak samostalnih istraga, van
svake sumnje se moze zakljuciti da je bilo potrebno unaprediti nezavisnost i samostalnost sudija
i tuzilaca amandmanima na Ustav. Umesto toga, ponunudenim reSenjima ne samo da se ne
postizu ovi ciljevi, ve¢ se sudska vlast neposredno potcinjava izvrSnoj koja sada na dodatne nacine
dobija prostor da ogranici rad pravosudnih organa. Zbog toga FHP smatra da je potrebno povudi
predloZzene amandmane i uz saglasnost stru¢ne javnosti, pripremiti novi tekst.



